(CONGRESO DEL ESTADO DE )

PRESIDENCIA DE LA MESA

TAMAULIPAS

LY1.Y
14 NOV 2018
Vil

udad Victoria, Tamaulipas, a 14 de noviembre de 2018.

____ G®RE®ESQ DEL ESTADO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TAMAULIPAS:

El suscrito Diputado sin partido Humberto Rangel Vallejo, integrante
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, en ejercicio de las facultades que a nuestro
cargo confieren los articulos 64 fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado de Tamaulipas, 67 parrafo 1 inciso e), y 93 parrafos 1, 2, 3
inciso b) de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos
del Congreso del Estado de Tamaulipas; se me permite presentar a
esta Representacion Popular, la siguiente Iniciativa de Decreto
mediante el cual se reforman los articulos 134 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas; 17 inciso 4., 75, inciso 1., 76,
inciso 1., 80, inciso 1., 85, parrafo 1. y 101 fracciones Il y IV, de la Ley
de Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas; 16, fraccion I,
17, fraccion VII, y 53 fraccidn |, inciso 0), de la Ley Reglamentaria para
el Establecimiento de Bebidas Alcohdlicas; 22, fraccibn XXX y 25,
inciso 2., de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Tamaulipas; 3, fraccidn |l, inciso Q), 103 Bis, 103 Ter y 103 Quater, de
la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas; 27 Bis de la Ley de
Proteccidon Civil para el Estado de Tamaulipas; y 16, fraccién |, 17,
fraccidn I. 20, parrafo primero y 22, parrafo primero de la Ley de
Hacienda del Estado de Tamaulipas; y se adicionan los articulos 24
Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies, 24 Sexies y 24 Septies a la Ley

de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, del cual ha dado cuenta en
distintas deliberaciones este H. Congreso, contempla tres ejes
encaminados a la obtencién de un objetivo estratégico: la construccion
de paz y prosperidad sostenibles en el estado de Tamaulipas. Estos
tres ejes estratégicos son: el desarrollo econdmico sostenible; el

bienestar social; y la seguridad ciudadana.

La presente iniciativa de reforma forma parte de una serie de ajustes
motivados por el propio dinamismo de la sociedad y a la
transversalidad de las politicas publicas relacionadas con estos tres
ejes que son la base para conseguir la construccion de la paz y la
prosperidad sostenible. En este sentido, a través de la eliminacién de
la prohibicion constitucional a los municipios para expedir
autorizaciones, permisos o licencias sobre uso de suelo o construccion
para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego o
similares, cualquiera que sea su denominacién se busca generar
nuevas cadenas productivas de valor que indirectamente potencialicen

los tres ejes mencionados.

En ese sentido, la presente iniciativa busca permitir una mayor
potenciacion en la libertad econémica y atraer inversiones productivas
que generen fuentes de empleo entre la sociedad tamaulipeca.
Permitir la instalacién de estos centros significara el aumento de la

competitividad del Estado en el mercado del entretenimiento, que hoy



en dia se ha visto transferido a las entidades federativas vecinas,
principalmente el estado de Nuevo Ledn a donde actualmente se
trasladan la mayoria de los residentes de Tamaulipas para realizar
actividades relacionadas con juegos, sorteos y cruce de apuestas. Lo
anterior implica una significativa salida de recursos econdémicos, que
de invertirse en Tamaulipas representarian fuentes de ingreso y
empleo fiscalizables, directa e indirectamente, para beneficio de todos

sus habitantes.

Derogar la prohibicién también implica un aumento a la libertad
econdmica del estado y la remocién de barreras a la competencia que
colocan a los empresarios tamaulipecos en desventaja con sus pares
de otras entidades de la Republica. De acuerdo a la Comisién Federal
de Competencia Economica “La competencia econdmica impulsa la
prosperidad del pais al incentivar el mejor desemperio de los diversos
~ sectores econdémicos. Con competencia en los mercados, México
avanza hacia una economia con menores barreras para que las
empresas —primordialmente las pequefias y medianas— tengan acceso
a insumos de produccién, capital, tecnologia e infraestructura para
emprender, innovar, crecer, generar empleos y satisfacer la demanda
de los consumidores.””, y conforme a estimaciones de la firma de
auditoria internacional PricewaterhouseCoopers en 2015 el valor de la
industria de entretenimiento y juego de apuesta en México era de 743
millones de délares® por lo cual se busca liberar el potencial

competitivo de dicha industria en Tamaulipas.

IComision Federal de Competencia Econdémica, Compefencia Econdmica, Plataforma para el Crecimienfo 2018-2014, p. 3.
Disponible en: https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2017/ 12/plataforma-de-crecimiento.pdf#pdf
2 Reporte disponible en: https://www.pwc.com/gr/en/publications/assets/global-gaming-outlook-2011-2015.pdf



Se espera tambien que la operaciéon de casinos y centros de apuesta
en el estado sea un atractivo para el turismo de entretenimiento,
particularmente, en la franja fronteriza. Las inversiones en casinos y
centros de apuesta usualmente van de la mano con otros negocios
relacionados con el ocio y el entretenimiento tales como de hospedaje,
espectaculos y la industria restaurantera. Todo esto es fuente de
ingresos y empleos que ademas de favorecer directamente a los
habitantes de Tamaulipas, crean un circulo virtuoso que a su vez
genera mas crecimiento econdémico y progreso, dejando una derrama

econdmica importante.

Actualmente, Tamaulipas se ha posicionado como la tercera entidad
de destino carretero durante los periodos vacacionales de semana
santa, superada Unicamente por los corredores México-Acapulco y
Guadalajara-Puerto Vallarta. Lo anterior, es motivado principalmente
por los quince cruces fronterizos del estado, por lo que existe un gran
potencial turistico en la operacidon de este sector de la industria del
entretenimiento. En concreto, Tamaulipas es considerado como una
de las ciudades fronterizas idoneas para ofertar servicios turisticos,
promoviendo atraccion de divisas extranjeras y con ello impulsar la
economia de los prestadores de servicios. Por ello, con la presente
accion legislativa se busca atender los distintos llamados de parte de
empresarios y empleadores en las industrias turisticas y del
entretenimiento que se han expresado a favor de la liberalizacién de
las normas que restringen la operacion de casinos y centros de

apuestas.



Ahora bien, resulta importante sefialar que las nuevas inversiones
inmobiliarias y los servicios asociados a ellas, que se requieren como
parte de la instalacion de casinos y centros de apuesta promueven el
desarrolio urbano. Los inmuebles en cuestion ademas de ser sujetos a
la regulaciéon y el ordenamiento municipal, seran objeto de cobro del
impuesto predial por parte de los municipios del estado. La conjuncién
de estos dos elementos sera un elemento mas en la construccion,
directa e indirecta, de relaciones sociales mas equitativas que
coadyuven a erradicar la marginacién y pobreza, haciendo accesibles
a todos los tamaulipecos los servicios, infraestructura y espacios

publicos necesarios para su desarrollo.

La derrama econdmica producto de la aprobacion de la presente
reforma resultara en ingresos tributarios para el gobierno del estado,
ademas de los tributos que se generen por el aumento en los ingresos
derivado de la actividad econdmica relacionada con la actividad de los
casinos y centros de apuestas, toda vez que la presente iniciativa
propone gravar directamente dicha actividad. Como cifra estimada de
la recaudacion, se han utilizado las cifras previstas en la Ley de
Ingresos del Estado de Nuevo Ledén para 2018 conforme a la cual se
contemplan las siguientes cantidades: (I) por el impuesto por
obtencion de premios $264,834,887.00 M.N. (Doscientos Sesenta y
Cuatro Millones Ochocientos Treinta y cuatro Mil Ochocientos Ochenta
y Siete Pesos 00/100 Moneda Nacional); (ll) por el impuesto a las
erogaciones en juegos con apuestas. $531,073,296.00 M.N.

(Quinientos Treinta y Un Millones Setenta y Tres Mil Doscientos



Noventa y Seis Pesos 00/100 Moneda Nacional); y (lll) por el impuesto
por la realizacion de juegos con apuestas y sorteos $99,791,865.00
M.N. (Noventa y Nueve Millones Setecientos Noventa y Un Mil
Ochocientos Sesenta y Cinco Pesos 00/100 Moneda Nacional). De lo
anterior se obtiene que el Estado de Nuevo Ledn estima obtener
ingresos por $895,700,048.00 M.N. (Ochocientos Noventa y Cinco
Millones Setecientos Cuarenta y Ocho Mil Pesos 00/100 Moneda
Nacional) resultado de los tres impuestos citados. Esta cifra
representa el 1.7% (uno punto siete por ciento) del importe del gasto
neto total previsto en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2018. A modo ejemplificativo, la
cantidad anterior es superior al gasto contemplado para imparticion de
_jus’cicia3 y a los recursos destinados a la Educacion Media Superior

para el mismo periodo.*

De igual modo la reforma se plantea con una clara orientacion de
bienestar social, principalmente en materia de salud publica. La
ludopatia se entiende como una enfermedad crdnica y progresiva
consistente en la falta de control en los impulsos y un deseo
irreprimible de participar en juegos de apuesta. Es una conducta
descontrolada relacionada con los juegos de azar y las apuestas® vy el
Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos Mentales (DSM-V-

R) define a la ludopatia como una adiccién. Si bien en México no

3 El Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2018 contempla $819,840,583.85 M.N. para la
imparticion de justicia.
4 El Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2018 contempla $856,521,071.44 M.N. para la

Educacién Media Superior.
5 Secretaria de Salud, Consideraciones Generales hacia la Prevencion y la Atencidn del Juego Patologico en México, México, 2012, p.

25.



existe informacidn precisa en torno a la ludopatia, de acuerdo a‘una
recopilacién de estudios elaborado por la Secretaria de Salud Federal
en 2012, senala que la incidencia de alteraciones al comportamiento
relacionadas en paises desarrollados se ubica entre el 1% y 5% de la
poblacion adulta. La falta de informacién precisa al respecto es una
razén mas para elevar la alerta por lo que la reforma pretende facuitar
y responsabilizar a las autoridades sanitarias tamaulipecas para la
recolecciéon y procesamiento de dicha informacion, en coordinacion

con el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

La prohibicién constitucional a los municipios de Tamaulipas para
expedir autorizaciones, permisos o licencias sobre uso de suelo o
construccion para casinos y centros de apuestas ha demostrado no
ser suficiente para evitar el problema de la ludopatia sino que ha
orillado a las personas que sufren este padecimiento a buscar oferta
clandestina con condiciones precarias de salubridad, seguridad y
proteccion civil. Por lo anterior se ha buscado atraer oferta regular que
ademas de generar ingresos ftributarios en favor del estado, cumpla
con todas las disposiciones normativas necesarias para asegurar la
integridad de los usuarios. Igualmente se propone la expedicién de un
reglamento que establezca los mecanismos y acciones de prevencion

y regulacién a la atencidn integral a personas que padezcan ludopatia.

En la ultima década Tamaulipas ha vivido una crisis de seguridad
cuyos origenes pueden rastrearse hasta los afios noventa y detond
por primera vez entre 2005 y 2007 con un incremento significativo en

los principales indicadores de criminalidad que a su vez tuvo un



Impacto negativo en la paz y tranquilidad de las familias tamaulipecas.
En el marco de la construccion del eje de seguridad ciudadana
contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 se exhibe Ia
preocupacién de la sociedad tamaulipeca por la seguridad publica.
Siguiendo esa linea de accién estratégica se ha reconocido la
necesidad de una mayor inversibn en materia de seguridad en
Tamaulipas con el objetivo de fortalecer las instituciones de
procuracion de justicia y lograr una progresiva profesionalizacion de
las fuerzas policiacas estatales. Iguaimente, el presupuesto recaudado
se destinara para modernizar, supervisar y fortalecer los Centros de
Control, Comando y Comunicaciones (C4) en su infraestructura vy
operacion, de modo que aseguren la conectividad con las
dependencias estatales y municipales y que junto a las mesas de
seguridad y justicia desarrollen indicadores que permitan su
evaluacién asi como la operacién de centros de monitoreo en las
principales ciudades del estado y poner en funcionamiento un Centro
de Control, Comando, Comunicaciones y Cémputo (C5) que posea el
equipamiento pertinente. Asi, los fines fiscales de la reforma se
actualizan en el marco de la implementacion del Modelo Optimo de la
Funcién Policial aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica el 30 de agosto de 2017 y en cumplimiento a las obligaciones
impuestas por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica en relacién a la capacitacion y profesionalizacidon de las
fuerzas policiacas y de investigacion, asi como en el marco de la

implementacién del sistema penal acusatorio.



De igual manera la iniciativa comprende amplias facultades de
fiscalizacion y supervision financiera con las cuales se pretende
prevenir a identificar las operaciones con recursos de procedencia
ilicita asi como la defraudacion fiscal. Se busca que la supervisidon
corporativa y financiera sea realizada desde la emisién de dictamenes
de viabilidad financiera y opiniones favorables para la instalacion de
establecimientos operadores de cruces y captacion de apuestas, asi
como de la informacion corporativa de las sociedades cuyo objeto

social se relacione con dichas actividades.

Es preciso sefialar que en fecha 2 de junio de 2017, se promulgd en
el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas la
reforma mediante la cual el Congreso del Estado adicion6 un parrafo
cuarto al articulo 134 de la Constitucién Politica del Estado de
Tamaulipas, estableciendo a los municipios de Tamaulipas la
prohibicidn para “expedir autorizaciones, permisos o licencias sobre
uso de suelo o construccién para casinos, centros de apuestas, salas
de sorteos, casas de juego o similares, cualquiera que sea su
denominacion, asi como para centros donde se presenten
espectaculos con personas que realicen actos de exhibicionismo

corporal con fines lascivos o sexuales.”

Conforme a dicho antecedente es preciso aclarar que el H. Congreso
del Estado de Tamaulipas, sensible a la crisis de inseguridad vivida en
Tamaulipas, ocasionada principalmente a raiz de las actividades del
crimen organizado, buscé limitar la realizacidén de estas actividades en

razon con su fuerte vinculo con el mismo. Se buscé prohibir la



operacidon de centros en donde se llevaran a cabo actividades
relacionadas con espectaculos de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales debido a la alta incidencia del delito de trata de
personas pues conforme a cifras de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, las estimaciones sobre el nimero de personas victimas de
trata en México varian entre 50,000 hasta 500,000 casos el nimero de
nifios y nifias sometidos a esclavitud sexual varia de 16,000 a 20,000.
Otras cifras indican que los menores sujetos a explotacion sexual en
México ascienden a 70,000, de los cuales 50,000 son explotados en

las zonas fronterizas y 20,000 en el resto del pais.’

En lo que respecta a las actividades relacionadas con juegos de
apuestas, ademas de ser consideradas como actividades vulnerables
conforme al articulo 17, fraccion | de la Ley Para Prevenir a Identificar
las Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, es preciso
aclarar que al inicio de la presente administracidn no existia ni el
marco juridico ni las capacidades por parte de la Administraciéon
Publica Estatal para prevenir o identificar oportunamente la injerencia
del crimen organizado y la realizacién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita en los establecimientos donde se realizaban
operaciones con cruce de apuestas. Por lo anterior, y debido a la alta
incidencia de estas actividades en los casinos, se han llevado a cabo
una serie de acciones encaminadas a prevenir la injerencia de
recursos de procedencia ilicita en los casinos y centros de apuestas

de Tamaulipas. Esto se llevé a cabo en dos lineas de accion

¢ Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagndstico sobre la situacién de la trata de personas en México, CNDH, México,
Distrito Federal, 2013.



principales, a saber: la citada reforma al articulo 134 de la Constitucién
Politica del Estado de Tamaulipas, prohibiendo la realizacion de las
actividades relacionadas con juegos y cruces de apuestas; y la
modernizacién de las estructuras, facultades y capacidades organicas

de la administracion publica del Estado de Tamaulipas.

El segundo punto mencionado resulta de especial relevancia pues
representd el trabajo conjunto y coordinado de las autoridades
hacendarias y de seguridad publica del Estado. Uno de los resultados
mas destacables fue la expedicién del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Finanzas en el cual se incorporé la Unidad de
Inteligencia Financiera y Econdmica con el objeto de generar, analizar
y consolidar informacion fiscal, financiera y patrimonial para la
investigacidén, persecucion, procesamiento y sancion del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y aquellos
relacionados con el acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica

y coadyuvar en el ejercicio de la accién de extincion de dominio.

Toda vez que ahora existen las condiciones propicias para la
prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita en las
actividades relacionadas con el juego y las apuestas, y tomando en
consideracion las multiples solicitudes emitidas por los empresarios y
la sociedad tamaulipecos, ademas de los beneficios presupuestales
proyectados, se ha considerado prudente reformar el articulo 134 de la

Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas para permitir la



operacion de casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de

juego o similares, en un marco exigente de regulacion y fiscalizacion.

Para ello se ha buscado blindar la realizacién de estas actividades,
dotando a las autoridades de facultades para la fiscalizacion,
supervisién financiera, policial e investigacidn de las sociedades
mercantiles operadoras de casinos, centros de apuestas y de las
maquinas, equipos y terminales electrénicas utilizadas en el cruce de
apuestas, asi como la asistencia de la fuerza publica en el ejercicio de

estas facultades, como se detalla mas adelante.

Contenido de la iniciativa.

Se plantea la reforma al articulo 134 de la Constitucién Politica del
Estado de Tamaulipas derogando la prohibicién constitucional a los
municipios para expedir autorizaciones, permisos o licencias sobre uso
de suelo o construccidn para casinos, centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego o similares, cualquiera que sea su
denominacién. Lo anterior toda vez que la actividad no es lesiva de
bienes juridicos tutelados y se encuentra tutelada al amparo de los
derechos humanos al libre desarrollo de la personalidad’ y al libre
desarrollo profesional tutelados. en los articulos 1 y 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano e igualmente

permitida y regulada por la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

7 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA. Localizacién:
[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 36, Noviembre de 2016; Tomo II; Pag. 898. 1a. CCLX1/2016 (10a.). Registro No.

2013140.



Ademas de la reforma al articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas se plantea reformar los articulos 17 inciso 4.,
75, inciso 1., 76, inciso 1., 80, inciso 1., 85, parrafo 1 y 101 fracciones
lll'y IV, de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas asi
como los articulos 16, frac. lll, 17, fraccién VIl, y 53 fraccién [, inciso
o), de la Ley Reglamentaria para el Establecimiento de Bebidas
Alcohdlicas. El objetivo de estas reformas adicionales no es otro que la
armonizaciéon del orden juridico estatal conforme a la reforma

constitucional descrita.

La reforma al articulo 22, fraccidn XXX y 25, inciso 2, de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas pretende establecer
facultades expresas y reglas de operacion para que la Policia Estatal
coadyuve con las autoridades administrativas mediante el apoyo de la
fuerza publica en sus funcionas de vigilancia, verificacion e inspeccién
en materia de proteccién civil, sanitaria y fiscal cuando se trate de
establecimientos como casinos, centros de apuestas, salas de sorteos,
casas de juego y similares. Lo anterior con el objetivo de asegurar el
cumplimiento y ejecucion de las facultades de supervision otorgadas a
las autoridades administrativas, mismas que se detallan mas adelante,
asi como el desempefio habitual de la funciéon de seguridad publica

encomendada al estado.

En relacidn a la reforma al articulo 3, fraccion |l, inciso Q) e
incorporacion de los articulo 103 Bis, 103 Ter y 103 Quater en la Ley
de Salud para el Estado de Tamaulipas el objetivo de la modificacién

propone incluir como materia de salubridad general la participacién



con las autoridades federales en el desarrollo de los programas contra
la ludopatia de modo que este padecimiento pueda ser objeto de
acciones y politicas publicas coordinadas entre las autoridades
sanitarias estatales y federales, en atencibn a la concurrencia
competencial que caracteriza a dicha materia. También se propone
incluir un capitulo especifico a la Ley de Salud para el Estado de
Tamaulipas para otorgar facultades relacionadas con la prevencion y
el tratamiento de la ludopatia. Dicho capitulo prevé obligaciones
programaticas y estadisticas para la Secretaria de Salud del Estado de
Tamaulipas, y para los Ayuntamientos en relacion a la prevenciéon y

tratamiento de la ludopatia.

En lo que respecta a las reformas a la Ley de Hacienda para el Estado
de Tamaulipas, la iniciativa plantea la creacidn de dos nuevos
impuestos denominados impuesto sobre juegos con cruce de apuestas
e impuesto sobre la participacion en juegos con cruce de apuestas
regulado el primero en los articulos 24 Bis, 24 Ter y 24 Quater de la
mencionada Ley. El impuesto sobre la patrticipacidn en juegos con
cruce de apuestas, por otro lado, se preve en los articulos 24

Quinquies, 24 Sexies y 24 Septies.

A lo anterior se agrega la reforma a los articulos 16, fraccién 1, 17
fraccion 1, 20 y 22 primer parrafo, de la Ley de Hacienda para el
Estado de Tamaulipas. Se propone retirar las palabras alusivas a las
apuestas con el objetivo de excluirlas del objeto del impuesto sobre
juegos permitidos evitando asi la doble tributacion y la confusién al

momento del entero de las contribuciones.



El nuevo impuesto sobre juegos con cruce de apuestas contempla
gravar dos supuestos de causacion, el objeto del primero de estos
supuestos se define en la fraccién | del articulo 24 Bis de la Ley
Hacendaria para el Estado de Tamaulipas como los ingresos
obtenidos por la operacion de establecimientos en los que se realicen
juegos con cruce o captacion de apuestas, asi como apuestas remotas
para eventos 0 competencias deportivas que requieran permiso
conforme a la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento. Por
otro lado, el articulo 24 Ter, en su fraccion |, inciso a) define qué se

entiende por apuesta.

La base gravable se define como la totalidad de las cantidades
percibidas por concepto de apuestas, a dicha cantidad se le deducira
la retencién que se efectue al participante por el impuesto sobre la
participacion en juegos con cruce de apuestas y también se restara el
valor de los premios entregados. Se establece de manera clara que
los bonos, promociones o descuentos otorgados a los participantes no
seran deducibles. Lo anterior con el objetivo de evitar caidas
recaudatorias derivadas del exceso de deducciones asi como de
desincentivar el otorgamiento de dichos beneficios en el entendido de
que, siendo la prevencién de la ludopatia materia de salubridad
general, el Estado se encuentra facultado para hacer uso de la sus
facultades tributarias con fines extrafiscales,® previniendo asi el exceso

de incentivos hacia las apuestas para los jugadores recurrentes y

8 FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de
2011; Pag. 506. 1a./J. 107/2011. Registro No. 161079.



protegiendo la dignidad y el patrimonio de los individuos, grupos y

clases sociales que puedan resultar vulnerables a la ludopatia.

En lo que respecta a la tasa, esta se define en la misma fraccién | del
articulo 24 Bis de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas
tomando en cuenta los esquemas de deducibilidad del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios de modo que el impacto fiscal
sobre los operadores de establecimientos sea el minimo, atendiendo

al principio de proporcionalidad de las contribuciones.

El impuesto, cohforme al articulo 24 Ter, en su fraccion |, inciso ¢), se
causara en el momento en el que el participante entregue a los
operadores cantidades de dinero por cualquier medio con la finalidad
de participar en juegos con cruce de apuestas, independientemente de
la modalidad de éstos. En el entendido de que las cantidades que se
entreguen al operador del establecimiento se consideraran el monto
que se fija como apuesta, y no podran presentarse en ninguna forma
distinta a la descrita, ni tener ningun destino diferente sino el participar

en los juegos con cruce o captacidén de apuestas.

En lo que respecta a este supuesto, la época de pago se ha fijado
como maximo el quinceavo dia del mes siguiente a aquél en el que se
percibi6é el ingreso, o en caso de ser inhabil éste ultimo, el siguiente
dia habil. Lo anterior se ha hecho tomando en cuenta el principio de

comodidad de pago de las contribuciones.



El segundo supuesto de causacién del impuesto sobre juegos con
cruce de apuestas se prevé en la fraccion Il del articulo 24 Bis
previamente citado. El objeto del presente supuesto pretende abarcar
los ingresos o premios o derivados o relacionados con la participacion
en juegos con cruce de apuestas independientemente de la
denominacion. La base gravable, definida en el articulo 24 Ter, en su
fraccion |, inciso b) sera el valor determinado o determinable que el
sujeto obtenga a partir de ingresos o premios como consecuencia de
participar en juegos con cruce o captacion de apuestas. Esto con el
objetivo de gravar la totalidad del ingreso o premio percibido como

resultado de la apuesta.

La tasa del impuesto para el supuesto previsto en la fraccidon 1l del
articulo 24 Bis es de seis por ciento. Lo anterior en atencién a lo
establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y con el objetivo de
qgue la carga no sea excesiva y desproporcional para el contribuyente.
Se contempla que para facilitar al contribuyente el entero de esta
contribucion, asi como para disminuir los costos de recaudacion, el
impuesto sea objeto de retencién por parte de los operadores de
establecimientos. La época de pago sera la misma que para el

supuesto contemplado en la fraccién |l del articulo 24 Bis.

El articulo 24 Quater de la Ley de Hacienda para el Estado de
Tamaulipas establece diversas obligaciones a los operadores de
establecimientos donde se realicen juegos con cruce de apuestas.
Estos requerimientos de exhibir informacion son correlativos a

facultades de las autoridades administrativas para requerirla vy



revisarla. La redaccion de este articulo va en linea con las
disposiciones estatales y federales para la prevencion e identificacion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi como de la
operacion de esquemas financieros por parte del crimen organizado.
Lo anterior en el entendido de que la industria que se regulada es
especialmente vulnerable a estas actividades. También se contempla
la inscripcién de las maquinas, equipos y terminales electrénicas
utilizadas para el cruce de apuestas en un registro estatal cuya
creacion se ordena para tal efecto. Ello con la finalidad de facilitar la
supervision de las mismas con objetivos de prevencién e identificacién
de operaciones con recursos de procedencia ilicita y de proteccion al

consumidor.

El impuesto sobre la participacion en juegos con cruce de apuestas
pretende abarcar las apuestas fijadas para participar en juegos con
cruce o captacion de apuestas, incluidos sorteos para los cuales se
requiera permiso conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y su Reglamento y dicho objeto se define en el

articulo 24 Quinquies de la Ley de Hacienda para el Estado de

Tamaulipas.

El momento de causacion siendo también el momento en el que el
participante entregue a los operadores cantidades de dinero por
cualquier medio con la finalidad de participar en juegos con cruce de
apuestas, independientemente de la modalidad de éstos. En este
sentido se hace énfasis en que se grava la participacién en los juegos

con cruce de apuestas y no la erogacion de los participantes por lo



que se presume indefectiblemente que el dinero entregado a los

operadores sera destinado a la participacion en apuestas.

De igual modo se define la base gravable como la cantidad de apuesta
fijada, sobre la cual pesara una tasa del diez por ciento, segun se
define en el articulo 24 Sexies de la Ley de Hacienda para el Estado

de Tamaulipas.

Se contempla que para facilitar al contribuyente el entero de esta
contribucion, asi como para disminuir los costos de recaudacion, el
impuesto sea objeto de retencién por parte de los operadores de
establecimientos. La época de pago del impuesto retenido se ha fijado
como maximo el quinceavo dia del mes siguiente a aquél en el que se
percibié el ingreso, o en caso de ser inhabil éste ultimo, el siguiente
dia habil. Lo anterior se ha hecho tomando en cuenta el principio de
comodidad de pago de las contribuciones. También se contempla la

obligacion de los operadores de expedir comprobantes en favor de los

participantes.

Por ultimo, la iniciativa contempla los importes de los derechos
necesarios para emitir el dictamen de viabilidad financiera para la
instalacién de establecimientos operadores de cruces y captacion de
apuestas, para emitir la opinién de la entidad para la instalacion de
establecimientos operadores de cruces y captacion de apuestas y para
realizar la inscripcibn de las maquinas, equipos y terminales

electrénicas utilizadas para el cruce de apuestas en el respectivo



registro estatal. Lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento al

principio de legalidad de las contribuciones.

Para facilitar su estudio y subsiguiente dictamen, se exponen los

cambios en lossiguientes cuadros comparativos con los textos

constitucional y legales vigentes:

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 134.- Los Municipios,

en los términos de las leyes

federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

“I a X”

No estara permitido en el Estado
expedir autorizaciones, permisos
o licencias sobre uso de suelo o
construccion para casinos,
centros de apuestas, salas de
casas de

sorteos, juego o

ARTICULO 134.- Los Municipios,

en los términos de las leyes

federales y estatales relativas,
estaran facultados para:

“I a X”

No estara permitido en el Estado
expedir autorizaciones, permisos
o licencias sobre uso de suelo o
construccion para centros donde
se presenten espectaculos con

personas que realicen actos de




similares, cualquiera que sea su
denominacién, asi como para
centros donde se presenten
espectaculos con personas que
realicen actos de exhibicionismo
corporal con fines lascivos o

sexuales. Los programas de

ordenamiento territorial y
desarrollo urbano municipal
deberan establecer esta

prohibicién en su contenido.

exhibicionismo corporal con fines
lascivos 0 sexuales. Los
programas de  ordenamiento
territorial 'y desarrollo urbano
municipal deberan establecer esta

prohibicién en su contenido.

Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 17.
1. al 3. ...

4. Los programas que conforman
el Sistema Estatal tendran por
objeto fomentar el desarrollo
sustentable y determinar la
expansion y densificacion de los
asentamientos humanos, o
ambos, en funcidén de las
caracteristicas  naturales  del

territorio, tales como su

ARTICULO 17.
1. al 3. ...

4. Los programas que conforman
el Sistema Estatal tendran por
objeto fomentar el desarrollo
sustentable y determinar la
expansion y densificacién de los
asentamientos humanos, o]
ambos, en funcibn de las
caracteristicas  naturales  del

territorio, tales como su




topografia, edafologia, hidrologia,
clima, riesgo o vulnerabilidad para
establecer su uso de suelo y sus
compatibilidades urbanisticas. En
el contenido de los planes o
programas de desarrollo urbano
debera establecerse la prohibicién
de uso de suelo para casinos,
centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego o
similares, cualquiera que sea su
denominaciéon, asi como para
centros donde se presenten
espectaculos con personas que

realicen actos de exhibicionismo

topografia, edafologia, hidrologia,
clima, riesgo o vulnerabilidad para
establecer su uso de suelo y sus
compatibilidades urbanisticas. En
el contenido de los planes o
programas de desarrolio urbano
debera establecerse la prohibicién
de uso de suelo para centros
donde se presenten espectaculos
con personas que realicen actos
de exhibicionismo corporal con

fines lascivos o sexuales.

corporal con fines lascivos o|5. Los...

sexuales.

5. Los...

ARTICULO 75. ARTICULO 75.

1. La licencia de uso de suelo|1. La licencia de uso de suelo
sera expedida mediante acuerdo | sera expedida mediante acuerdo
fundado y motivado por la|fundado y motivado por la
autoridad municipal, de | autoridad municipal, de

conformidad con esta ley y lo

conformidad con esta ley y lo




en el Cédigo
Estado de
Tamaulipas, en lo aplicable y, en
de

Territorial y

establecido
Municipal para el
el Plan o Programa
Ordenamiento
Desarrollo Urbano. En ningun
caso se expediran licencias de
uso de suelo para casinos,
centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego o
similares, cualquiera que sea su
denominacion, asi como para

centros donde se presenten

espectaculos con personas que

realicen actos de exhibicionismo

en el Cédigo
Estado de
Tamaulipas, en lo aplicable y, en
de

Territorial y

establecido
Municipal para el
el Plan o Programa
Ordenamiento
Desarrollo Urbano. En ningun
caso se expediran licencias de
uso de suelo para centros donde
se presenten espectaculos con
personas que realicen actos de
exhibicionismo corporal con fines

lascivos o sexuales.

corporal con fines lascivos o©
sexuales. 2. lLa...

lLalalll. ...
2. La...
l.Lalalll. ...
ARTICULO 76. ARTICULO 76.
1. La licencia de uso de la|1. La licencia de uso de la
edificacion sera expedida | edificacion sera expedida
mediante acuerdo fundado vy |mediante acuerdo fundado vy
motivado, por la autoridad | motivado, por la  autoridad




municipal, de conformidad con
esta ley y el Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas. En
ningun caso, se expediran
licencias de uso de la edificacion
de

salas de sorteos,

para casinos, centros
apuestas,

casas de juego o similares,

municipal, de conformidad con
esta ley y el Cddigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas. En
ningun caso, se expediran
licencias de uso de la edificacion
para centros donde se presenten
espectaculos con personas que

realicen actos de exhibicionismo

cualquiera que sea su | corporal con fines lascivos o

denominaciéon, asi como para|sexuales.

centros donde se presenten

espectaculos con personas que

realicen actos de exhibicionismo

corporal con fines lascivos o

sexuales. 2. La...
lLalaV....

2 La...

l.LalaV....

ARTICULO 80. ARTICULO 80.

1. La autorizacién de licencia de

construccidon sera expedida por la
de

las

autoridad municipal
ley,

demas disposiciones de caracter

conformidad con esta

1. La autorizacion de licencia de
construccion sera expedida por la
de

las

autoridad municipal
ley,

demas disposiciones de caracter

conformidad con esta




general en materia de desarrollo
urbano y de construccidn y lo
establecido en el Programa de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. En ningun
caso, se expediran licencias de

construccién casinos,

para
centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego o
similares, cualquiera que sea su
denominacidén, asi como para

centros donde se presenten
espectaculos con personas que
realicen actos de exhibicionismo
lascivos ©

corporal con fines

sexuales.

2. La...
l.LalaV....

general en materia de desarrollo
urbano y de construccién y lo
establecido en el Programa de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. En ningun
caso, se expediran licencias de
construccién para centros donde
se presenten espectaculos con
personas que realicen actos de
exhibicionismo corporal con fines

lascivos o sexuales.

2. La...
lL.alaV. ...

ARTICULO 85. parrafo 1.

1. La autorizacién de uso de
edificacion  la  expedira la
autoridad municipal respecto de
actividad se

cualquier que

proponga, una vez que se haya

ARTICULO 85. parrafo 1.

1. La autorizacibn de uso de
edificacion la  expedira la
autoridad municipal respecto de
se

actividad

cualquier gue

proponga, una vez que se haya




realizado la inspeccién que
compruebe que el inmueble esta
habilitado para cumplir con las
de dicha

actividad sin menoscabo de

funciones  propias
la
salud e integridad de quienes la
vayan a aprovechar. En ningun
caso se expedira autorizacion de
uso de edificacion para casinos,
centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego o
similares, cualquiera que sea su
denominacién, asi como para

donde presenten

centros se
espectaculos con personas que

realicen actos de exhibicionismo

realizado la inspeccién que
compruebe que el inmueble esta
habilitado para cumplir con las
de dicha

actividad sin menoscabo de la

funciones propias
salud e integridad de quienes la
vayan a aprovechar. En ningun
caso se expedira autorizacion de
uso de edificacion para centros
donde se presenten espectaculos
con personas que realicen actos
de exhibicionismo corporal con

fines lascivos o sexuales.

corporal con fines lascivos o

sexuales. 2. Si...

2.Si...

ARTICULO 101. ARTICULO 101.
1. Las... 1. Las...

Lyll .. Lyl ..

alguno

A quien se encuentre en

de los  supuestos

lll. A quien se encuentre en

de los supuestos

alguno




contemplados en las fracciones
111, V y VI, del articulo 100, de
esta ley, la suspensiébn o
demolicion de construcciones e
de
setecientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y

la construccion

instalaciones, y multa

Actualizacién. Si
tiene como fin albergar casinos,
centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego o
similares, cualquiera que sea su
asi

denominacion, como para

centros donde se

presenten
espectaculos con personas que
realicen actos de exhibicionismo
corporal con fines lascivos ©
sexuales; las sanciones aplicables
seran suspension, demolicidén o
clausura, y multa equivalente al
importe de cinco mil a diez mil
veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion;

V. A quien se encuentre en el

en la

supuesto contemplado

contemplados en las fracciones
111, V y VI, del articulo 100, de
esta ley, la suspensibn o
demolicibn de construcciones e
de
setecientas a mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién; Si la construccion

instalaciones, y multa

tiene como fin albergar centros
donde se presenten espectaculos
con personas que realicen actos

de exhibicionismo corporal con

fines lascivos o sexuales; las
sanciones aplicables seran
suspension, demolicion o]

clausura, y multa equivalente al
importe de cinco mil a diez mil
veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacién;

IV. A quien se encuentre en el

supuesto contemplado en la

fraccion VII, la revocaciéon en su




fraccion VI, la revocacidon en su
caso, de las autorizaciones vy
permisos otorgados, y multa que
sera de mil a dos mil veces el
la Unidad de

Medida y Actualizacion. Si el uso

valor diario de

relacionado con la
de

casinos, centros de apuestas,

dado esta
instalacibn u  operacion
salas de sorteos, casas de
juego o similares, cualquiera
que sea sudenominacién, asi
como para centros donde se
presenten  espectaculos  con
personas que realicen actos de
exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales; las sanciones
aplicables seran la revocacion y
multa equivalente al importe de
cinco mil a diez mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

V.yVL...
2.al6. ...

de

permisos otorgados, y multa que

caso, las autorizaciones vy

sera de mil a dos mil veces el
la Unidad de

Medida y Actualizacion. Si el uso

valor diario de

dado esta relacionado con la
instalacion u operacién de centros
donde se presenten espectaculos
con personas que realicen actos
de exhibicionismo corporal con
las

fines lascivos o sexuales;

sanciones aplicables seran la
revocacion y muita equivalente al
importe de cinco mil a diez ‘mil
veces el valor diario de la Unidad

de Medida y Actualizacion;

V.y VL...
2.al6. ...




Ley Reglamentaria para el Establecimiento de Bebidas

Alcohodlicas

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 16.- Son...

l.- Impedir...

Il.- Impedir conductas que tiendan
a alentar, favorecer o tolerar la
prostitucibn o que los clientes
de

interaccion que implique contacto

tengan cualquier  tipo
fisico impudico con las meseras o

meseros, artistas que  se
presenten, bailarinas o bailarines
o cualquier empleada o empleado
del lugar, asi como de no permitir
en su establecimiento la
presentacion de espectaculos con
personas que realicen actos de
exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales;
lll. Impedir que los clientes
practiquen en el lugar juegos
prohibidos por la ley o que

crucen apuestas en juegos

ARTICULO 16.- Son...

l.- Impedir...

ll.- Impedir conductas que tiendan
a alentar, favorecer o tolerar la
prostitucion o que los clientes
de

interaccién que implique contacto

tengan cualquier  tipo
fisico impudico con las meseras o

meseros, artistas que se
presenten, bailarinas o bailarines
o cualquier empleada o empleado
del lugar, asi como de no permitir
en su establecimiento la
presentacién de espectaculos con
personas que realicen actos de
exhibicionismo corporal con fines

lascivos o0 sexuales;

lll. Se deroga.




permitidos o que dentro del
establecimiento se lleven a

cabo apuestas o de juegos de

IV.- a la XVIII.-...

azar;
IV.- a la XVIII.-...

ARTICULO 17.- No... ARTICULO 17.- No...
l.-alaVIl.-... l.-ala Vl.-...

VII.- Lugares en lo que se lleven
a cabo juegos prohibidos por la
ley 0 que crucen apuestas en
juegos permitidos o que dentro
del establecimiento se lleven a

cabo apuestas o de juegos de

VIl.- Se deroga.

azar.
ARTICULO 53.- Son... ARTICULO 53.- Son...
|.- Procede... l.- Procede...

a).- al i).-... a).- al i).-...

0) Que dentro del | 0) Se deroga.

establecimiento se lleven a
cabo apuestas o de juegos de

azar.

Il.- Procede...

a).- al p).-




Il.- Procede...

a).- al p).-

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 22.
A la

corresponde:

Policia Estatal, le

I ala XXIX....

XXX.-Las demas que le confieran

otras  disposiciones  juridicas

aplicables o0 sus superiores

jerarquicos.

ARTICULO 22.
A la

corresponde:

Policia Estatal, le

I ala XXIX....

XXX.- Coadyuvar con las demas
autoridades estatales cuando
sea formalmente requerido para
brindar el apoyo de la fuerza

publica en sus funciones de

vigilancia, verificacion e
inspeccion en materia de
proteccidon civil, sanitaria vy
fiscal cuando se trate de

establecimientos como casinos,
centros de apuestas, salas de

sorteos, casas de juego vy




similares; y

XXXl.- Las demas que Ile
confieran otras disposiciones
juridicas  aplicables o sus

superiores jerarquicos.

ARTICULO 25.

1.- La prestacion de los servicios
sefialados en el articulo anterior,
se efectuaran mediante
contratacién por escrito; en el
contrato se establecera el tipo,
tiempo, costo y condiciones del

servicio.

2.- El personal operativo de la
Policia Auxiliar apoyara a las
demas instituciones policiales,
estatales o municipales, cuando
asi se requiera, previa
autorizacion del Secretario de
Seguridad Pdblica o del
Subsecretario de  Operacién

Policial.

ARTICULO 25.

1.- La prestaciéon de los servicios
sefialados en el articulo anterior,
se efectuaran mediante
contratacién por escrito; en el
contrato se establecera el tipo,
tiempo, costo y condiciones del

servicio.

2.- En el caso de los servicios
de seguridad, custodia vy
vigilancia que se presten a
casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de
juego o similares, cualquiera
que sea su denominacién, se
establecera un programa de
constante rotacion del personal

operativo de la policia auxiliar




asignado.

3.-El personal operativo de la
Policia Auxiliar apoyara a las
demas instituciones policiales,
estatales o municipales, cuando
asi se requiera, previa
autorizacion del Secretario de
Seguridad Publica o del
Subsecretario de Operacion

Policial.

Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 3.- En los términos de
esta ley y disposiciones legales
materia de

aplicables, son

salubridad las siguientes:
l.- De Salubridad General:
A).-al P).-...

Q).- Participar con las autoridades

federales en el desarrollo de los

ARTICULO 3.- En los términos de
esta ley y disposiciones legales
materia de

aplicables, son

salubridad las siguientes:

l.- De Salubridad General:

A).-al P).-...

Q).- Participar con las autoridades

federales en el desarrollo de los




programas contra el alcoholismo,

programas contra el alcoholismo,

el tabaquismo y la| el tabaquismo, la
farmacodependencia; farmacodependencia y la
ludopatia;
CAPITULO V

DE LA LUDOPATIA

Articulo 103 Bis.- La Secretaria

en coordinacién con las
autoridades sanitarias brindara
atencioén, tratamiento y

garantizara la prevencion vy
proteccién de quienes padezcan
ludopatia a través de un programa

estatal que comprenda:

|.- La prevencion y el tratamiento
de los padecimientos ocasionados

asociados o a la ludopatia;

Il.- La educacion sobre los efectos
qgue produce la ludopatia, dirigida
especialmente a las familias, a
través de métodos individuales,
de

sociales o comunicacion

masiva; y




l1l.- El fomento de actividades
civicas, deportivas y culturales
que coadyuven en la inhibicién de
la ludopatia, especialmente en
zonas donde se encuentren
ubicados establecimientos como
casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de juego
o similares, cualquiera que sea su
denominacion, y en los grupos de

poblaciéon considerados de alto

riesgo.
Articulo 103 Ter.-Los
Ayuntamientos deberan

considerar en su plan municipal
de desarrollo, los mecanismos y
acciones que resulten necesarias
para la planeacién y ejecucion de
programas orientados a la
prevencién y combate de los
casos de ludopatia en sus

respectivos municipios.

Articulo 103 Quater.- La




Secretaria tendra a su cargo la
recopilaciobn y  procesamiento
anual de la informacién
estadistica asociada al
padecimiento, de conformidad con
el procedimiento que se
establezca en [a normatividad
respectiva, en colaboraciéon vy
coordinaciébn con el Sistema
Nacional de Informacion

Estadistica y Geografica.

TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de

Tamaulipas.

Articulo Segundo.- Dentro de un
plazo de no mas de sesenta dias
naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo del estado expedira el
Reglamento que establezca los

mecanismos y acciones que




prevengan y regulen la atencién

integral a personas con ludopatia

Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tamaulipas.

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 27 Bis.- En el caso de
establecimientos como casinos,
centros de apuestas, salas de
sorteos, casas de juego vy
similares, deberan contar con sus
propias unidades internas de

respuesta.

Estos establecimientos deberan
realizar, con la asistencia de
personal de la Coordinacion
General de Proteccion Civil,
simulacros de evacuacion para
hacer frente a altos riesgos,
emergencias o desastres.

Ademas deberan contar con un
programa de  seguridad vy
contingencia aprobado por la
Secretaria de Seguridad Publica y
la Coordinacién General de

Proteccion Civil.




Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas.

Texto vigente

Texto propuesto

TiTULO Il
DE LOS IMPUESTOS
CAPITULO Il
DEL IMPUESTO SOBRE
JUEGOS PERMITIDOS

TITULO I
DE LOS IMPUESTOS
CAPITULO II
DE LOS IMPUESTOS SOBRE
JUEGOS PERMITIDOS

SECCION PRIMERA
DE LOS IMPUESTOS SOBRE
RIFAS, SORTEOS, LOTERIAS Y
CONCURSOS

Articulo 16.-Estan obligados al
pago del impuesto sobre juegos
permitidos, las personas fisicas,
morales o unidades econdémicas

sin personalidad juridica:

I.- Que organicen o celebren rifas,

sorteos, loterias, apuestas vy
concursos de toda clase, aun

cuando por dichos eventos no se

cobre la cantidad alguna que
represente el derecho de
participar en los  mismos,

Articulo 16.-Estan obligados al
pago del impuesto sobre juegos
permitidos, las personas fisicas,
morales o unidades econdmicas

sin personalidad juridica:

I.- Que organicen o celebren rifas,
sorteos, loterias, y concursos de
toda clase, aun cuando por
dichos eventos no se cobre la
cantidad alguna que represente el
los

derecho de participar en

mismos, exceptuando los que se




exceptuando los que se
obsequien para promover la venta
de bienes y la prestacion de
No

los concursos

servicios. se consideran

incluidos en los
torneos en los que unicamente
no

participen deportistas

profesionales;

obsequien para promover la venta
de bienes y la prestacién de
No

los concursos

servicios. se consideran

incluidos en los
torneos en los que unicamente
no

participen deportistas

profesionales;

Articulo 17.-Para determinar la
base del impuesto se tomaran en
siguientes

cuenta las

disposiciones:
los sujetos de este

l.- Para

impuesto  que  organicen o

celebren loterias, rifas, sorteos,
juegos con apuesta o concursos
de toda clase, se considera el
valor total de la emisién de los
boletos, billetes, contrasefias o
cualquier otro comprobante que

permita participar en cualquiera

Articulo 17.-Para determinar la
base del impuesto se tomaran en
las

cuenta siguientes

disposiciones:

impuesto

Para los sujetos de este

gue organicen o0

celebren loterias, rifas, sorteos, o

concursos de toda clase, se

considera el valor total de la

emisién de los boletos, billetes,
otro

contrasefias o cualquier

comprobante que permita

participar en cualquiera de los




de los eventos objeto de este
impuesto, disminuyendo aquellos
no enajenados y que no participen
en la posibilidad de obtener

premios.

eventos objeto de este impuesto,

disminuyendo aquellos no
enajenados y que no participen en

la posibilidad de obtener premios.

Articulo 20.-Tratandose de los

organizadores o de los que

celebren las loterias, rifas,
sorteos, juegos con apuesta o
concursos de toda clase, el

impuesto se causara en el
momento en que inicia la entrega
de
contrasefias o cualquier otro tipo
de

participantes.

los boletos, billetes,

comprobante, a los

Articulo 20.-Tratandose de los

organizadores o de los que

celebren las loterias, rifas,

sorteos, o0 concursos de toda
clase, el impuesto se causara en
el momento en que inicia la
entrega de los boletos, billetes,
contrasefias o cualquier otro tipo
de

participantes.

comprobante, a los

Articulo 22.-Quienes organicen o
celebren rifas, sorteos, loterias,
apuestas y concursos de toda
las

tendran

clase siguientes

obligaciones:

Articulo 22.-Quienes organicen o
celebren rifas, sorteos, loterias, y
concursos de toda clase tendran

las siguientes obligaciones:




l.-... Tratandose de organizadores

habituales:

l.-... Tratandose de organizadores

habituales:

SECCION SEGUNDA
DEL IMPUESTO SOBRE
JUEGOS CON CRUCE O

CAPTACION DE APUESTAS

Articulo 24 Bis.- Sera objeto del
impuesto sobre juegos con cruce
de apuestas, las percepciones
que obtengan en el estado las
morales o0

personas fisicas,

unidades econdémicas sin

personalidad juridica siguientes:

I. Las personas fisicas o
morales que, en el estado,
operen establecimientos en
los que se realicen juegos
con cruce o captacion de
apuestas incluidos sorteos,
independientemente de la
denominacién que se les de,

asi como apuestas remotas




para eventos 0
competencias deportivas 'y
para los cuales se requieran
permiso conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su
Reglamento, quienes
estaran obligadas a pagar el
impuesto sobre juegos con
cruce de apuestas a una
tasa del seis por ciento
sobre la base gravable del

mismo.

Quienes obtengan ingresos
o) premios como
consecuencia de participar
en juegos con cruce o
captacibn de  apuestas,
quienes estaran obligadas a
pagar el impuesto sobre
juegos con cruce de
apuestas a una tasa del seis
por ciento sobre la base

gravable del mismo.




Articulo 24 Ter.- Para determinar
la base del impuesto conforme al
articulo precedente, se tomaran
en cuenta las  siguientes

disposiciones:

l.- Para efectos de la fraccion | del

articulo precedente:

a).- Por juegos con cruce o
captacion de apuestas
incluidos sorteos para los
cuales se requiera permiso
conforme a lo dispuesto por la
Ley Federal de Juegos vy
Sorteos y su Reglamento, se
entienden  todos  aquellos
independientemente del
nombre con el que se les
designe en los que el premio
se obtenga por la destreza del
participante en el uso de
maquinas que en su
funcionamiento utilicen
imagenes visuales electronicas

y con independencia a que en




alguna etapa de su desarrollo
intervenga el azar, incluidos
aquellos en que el participante
deba estar presente en el
desarrollo de la actividad o
como espectador asi como en
los casos en que el operador
se encuentre fuera de la
entidad, asi como en los casos
de juegos con cruce O
captacion de apuestas
remotas, asi como para
eventos o) competencias

deportivas;

b).- En los juegos con cruce o
captacion de apuestas incluidos
sorteos para los cuales se
requiera permiso conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y su
Reglamento, se tomara como
base gravable la totalidad de
las cantidades efectivamente
percibidas por el operador por

concepto de las apuestas,




deduciéndose a dicha cantidad
unicamente el importe
correspondiente a la retencion
por concepto del impuesto
previsto por el articulo 24
Quinquies, asi como el valor
del premio en el caso que lo

hubiere;

c).- Por apuesta para participar
en juegos con cruce O
captacion de apuestas incluidos
sorteos asi como las apuestas
remotas para eventos O
competencias deportivas, se
entienden la accién de arriesgar
cantidades de dinero por los
participantes en dichas
actividades y que son
entregadas a los operadores de
los establecimientos para el
acceso Yy Uutilizacibn  de
maquinas 0  instalaciones
relacionados con los juegos con
apuestas y sorteos, incluida

cualquier recarga adicional que




se realice mediante cualquier
tipo de dispositivo que permita
participar en los juegos con
apuestas. En este caso, la
cantidad que se entregue al
operador del establecimiento se
considerara el monto que se fija
como apuesta, y no podra
presentarse en ninguna forma
distinta a la descrita, ni tener
ningun destino diferente sino el
participar en los juegos con
cruce o captacién de apuestas.
El impuesto se causara en el
momento en que los
participantes entreguen  por
cualquier medio las cantidades

de dinero a los operadores; y

d).- Los bonos, promociones,
descuentos, gratificaciones, o
cualquier otro tipo de beneficio
que con fines promocionales
los operadores de los
establecimientos otorguen a las

personas que participen en los




juegos con cruce y captacion
de apuestas, ya sea que el
beneficio otorgado se estime en
dinero o en cualquier otro tipo
de unidad de medida empleada
para participar en los juegos asi
sea dicha unidad de medida de
desarrollo propio del
establecimiento;, no  seran
deducibles de la base gravable,
y en consecuencia no se podra
disminuir del monto que
corresponda a los ingresos
efectivamente percibidos por
los operadores para el calculo

del impuesto.

Il.- Para efectos de la fraccion |l

del articulo precedente:

a).- Para los sujetos a este
impuesto que obtengan los
ingresos o premios entregados
o cobrados en el territorio del
Estado, la base gravable sera

el valor determinado o)




determinable que obtenga de
ingresos 0 premios como
consecuencia de participar en
juegos con cruce o captacion

de apuestas;

b).-Tratandose de las personas
que obtengan premios, el
impuesto se causara en el
momento que los mismos les
sean pagados o entregados por
los operadores de los
establecimientos en los que se
realicen juegos con cruce o
captacion de apuestas incluidos
sorteos, independientemente
de la denominacién que se les
de, asi como apuestas remotas
para eventos o competencias
deportivas y para los cuales se
requieran permiso conforme a
lo dispuesto por la Ley Federal
de Juegos y Sorteos y su

Reglamento.

ll.- Las personas fisicas o




morales que se actualicen la
hipotesis prevista en la fraccion |
del articulo 24 Bis de esta Ley
estaran obligados a enterar el
importe del impuesto sobre juegos
con cruce de apuestas
mensualmente, a mas tardar el
dia quince del mes siguiente y en
caso de que este Ultimo sea
inhabil, el dia habil siguiente. El
mismo plazo sera aplicable para
el entero de las retenciones que
efectten del impuesto sobre
juegos con cruce de apuestas
causado conforme a la fraccion li

del articulo 24 Bis de esta Ley.

Articulo 24 Quater.- Las
Personas fisicas o morales que
operen establecimientos en el
estado en los cuales se realicen
juegos con cruce o captacion de
apuestas o] sorteos,
independientemente de la

denominacion que se les de,




incluidas las apuestas remotas
para eventos 0 competencias
deportivas y para los cuales se
requieran permiso conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y su
Reglamento, tendran las
obligaciones establecidas en el
articulo 22 fraccién | de esta Ley,

ademas de las siguientes:

. Entregar a la Secretaria de
Finanzas junto a la
declaracién de Iimpuestos
mensual, reporte de
identificacion de los
participantes en los juegos
de apuestas y sorteos que
ingresen cantidades
mensuales superiores a los
doscientos cincuenta mil
pesos, asi como aquellos
que obtengan las mismas
cantidades como resultado
de premios obtenidos por

participar en la actividad;




V.

Presentar dentro de los
primeros dos meses del afio
calendario ante la Secretaria
de Finanzas, copia de la
péliza de seguro vigente de
responsabilidad civil
correspondiente al afio en

Curso:;

Entregar a la Secretaria de
Finanzas los estados
financieros trimestrales vy
anuales, dentro de los 20
dias habiles posteriores al
cierre del trimestre y dentro
de los seis meses

posteriores al cierre del afio

fiscal a reportar,
respectivamente;

Integrar y enterar
mensualmente a la

Secretaria de Finanzas, un
reporte que contenga

informacion estadistica de




clientes registrados;

Informar a la Secretaria de
Finanzas sobre la
enajenacién de las acciones
o} partes sociales
representativas de su capital
social o la modificacion del
porcentaje de participacion
de sus socios 0 accionistas
personas fisicas o morales o
los accionistas de éstas
hasta el ultimo beneficiario,
asi como cualquier
modificacién a sus estatutos
sociales. La presente
disposicidén es aplicable a
cualquier cambio en la
composicién accionaria del
permisionario o de los
accionistas o socios de éste,
sea que se realice mediante
capitalizaciones,

disminuciones de capital,
escisiones, fusiones u otra

practica corporativa en la




VL.

VILI.

que medien otras
sociedades entre la
permisionaria, accionistas,
socios, ultimos beneficiarios,
salvo que se trate de
operaciones efectuadas a
través de bolsa de valores,
en la que la transaccidn no
implique un cambio de

control en el permisionario;

Retener el impuesto sobre
juegos con cruce de
apuestas causado conforme
a la fraccion Il del articulo 24
Bis de esta Ley, para su
posterior entero conforme a
la fraccién 1l del articulo 24

Ter de esta Ley.

Realizar la inscripcion de
las maquinas, equipos,
terminales electrénicas, y
en general cualquier
artefacto empleado

directamente en el




desarrollo de la actividad
en el registro estatal de la
Secretaria de Finanzas, asi
como permitir la revision y
supervisidon periodica de
los mismos por Ila

autoridad.

La falta de cumplimiento a lo
establecido en el presente
articulo tendra como
consecuencia el retiro de la
opinién favorable de la entidad,
con independencia al ejercicio

de las facultades fiscalizadoras

SECCION TERCERA

IMPUESTO SOBRE LA
PARTICIPACION EN JUEGOS
CON CRUCE DE APUESTAS

Articulo 24 Quinquies.- Son
sujetos del impuesto por la
participacién en juegos con cruce
de apuestas las personas fisicas

qgue en el estado filen apuestas




para participar en juegos con |
cruce o captacion de apuestas
incluidos sorteos para los cuales
se requiera permiso conforme a lo
dispuesto por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos y su
Reglamento, se entienden todos
aquellos independientemente del
nombre con el que se les designe
en los que el premio se obtenga
por la destreza del participante en
el uso de maquinas que en su
funcionamiento utilicen imagenes
visuales electrénicas y con
independencia a que en alguna
etapa de su desarrollo intervenga
el azar, incluidos aquellos en que
el participante deba  estar
presente en el desarrollo de la
actividad o como espectador asi
como en los casos en que el
operador se encuentre fuera de la
entidad, asi como en los casos de
juegos con cruce o captacion de
apuestas remotas, asi como para

eventos o] competencias




deportivas.

Articulo 24 Sexies.- Este
impuesto se causara en el
momento en el que el sujeto
entregue por cualquier medio las
cantidades de dinero a los
operadoresconforme a lo
dispuesto por la fraccion 1l del
articulo 24 Ter de esta Ley, y le
sera aplicable una tasa de diez
por ciento sobre el importe de la
apuesta; cantidad que sera
retenida por el operador del
establecimiento para ser enterada
a la entidad mediante la forma
autorizada a mas tardar el dia
quince del mes siguiente y en
caso de que este Ultimo sea

inhabil, el dia habil siguiente.

Articulo 24 Septies.- Los
operadores de los
establecimientos en que se
desarrolle la actividad, estan

obligados a expedir comprobantes




por cada una de las apuestas
recibidas, en donde se identifique
el

plenamente importe

correspondiente a la retencidn

estatal por concepto del impuesto.

Articulo 59.-Los derechos por
de

certificaciones, cotejo, busqueda y

concepto constancias,

copia de documentos, legalizacion

y ratificacion de firmas,
apostillamiento de documentos,
resoluciones y opiniones
administrativas por servidores

publicos del Gobierno del Estado,

se causaran conforme a la

siguiente tarifa:

...
VIIL.-
Profesional,
diario de la Unidad de Medida y

Actualizacioén

de Valuador

seis veces el

Registro

valor

Articulo 59.-Los derechos por
de

certificaciones, cotejo, busqueda y

concepto constancias,

copia de documentos, legalizacion

y ratificacion de firmas,
apostillamiento de documentos,
resoluciones y opiniones
administrativas por servidores

publicos del Gobierno del Estado,
dictamen de viabilidad financiera
de

establecimientos operadores de

para instalacion
cruces y captaciéon de apuestas, y
opinién favorable de la entidad
de

establecimientos operadores de

para la instalacion

cruces y captacién de apuestas,

se causaran conforme a la

siguiente tarifa:




IX.- Dictamen de Vviabilidad
financiera para la instalacién de
establecimientos operadores de
cruces y captacion de apuestas, el
valor anual de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

X.- Opinion de la entidad para la
instalacion de establecimientos
operadores de cruces y captacion
de apuestas, el valor anual de la

Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 97 Bis.- Por la
inscripcion en el registro estatal
previsto por la fracciéon VIl del
articulo 24 Quater, los sujetos
obligados pagaran por unica
vez, el equivalente a trescientos
setenta veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy

Actualizacion.




En virtud de lo expuesto y fundado, nos permitimos someter a la
consideracion de esa Honorable Legislatura, para su estudio, dictamen
y aprobacion, en su caso, la siguiente Iniciativa de Decreto, por el que

se.

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE LA
LEY DE DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, DE LA LEY REGLAMENTARIA PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE LA
LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, DE LA LEY
DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS Y DE
LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS:

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma elarticulo 134 de la Constitucién

Politica del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 134.- Los Municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estaran facultados para:

“I a X”



No estara permitido en el Estado expedir autorizaciones, permisos o
licencias sobre uso de suelo o construcciéon para centros donde se
presenten espectaculos con personas que realicen actos de
exhibicionismo corporal con fines lascivos 0 sexuales. Los programas
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano municipal deberan

establecer esta prohibicién en su contenido.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforman los articulos 17 inciso 4., 75,
inciso 1., 76, inciso 1., 80, inciso 1., 85, parrafo 1. y 101 fracciones Il y
IV, de la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas, para

quedar como sigue:
ARTICULO 17.-

1.al 3. ...

4. Los programas que conforman el Sistema Estatal tendran por objeto
fomentar el desarrollo sustentable y determinar la expansién y
densificacion de los asentamientos humanos, o ambos, en funcién de
las caracteristicas naturales del territorio, tales como su topografia,
edafologia, hidrologia, clima, riesgo o vulnerabilidad para establecer
su uso de suelo y sus compatibilidades urbanisticas. En el contenido
de los planes o programas de desarrollo urbano debera establecerse
la prohibicibn de uso de suelo para centros donde se presenten
espectaculos con personas que realicen actos de exhibicionismo

corporal con fines lascivos o sexuales.



5. Los...
ARTICULO 75.-

1. La licencia de uso de suelo sera expedida mediante acuerdo
fundado y motivado por la autoridad municipal, de conformidad con
esta ley y lo establecido en el Codigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas, en lo aplicable y, en el Plan o Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. En ningun caso se expediran licencias
de uso de suelo para centros donde se presenten espectaculos con
personas que realicen actos de exhibicionismo corporal con fines

lascivos o sexuales.
2 la...

lLalalll. ...
ARTICULO 76.-

1. La licencia de uso de la edificacién sera expedida mediante acuerdo
fundado y motivado, por la autoridad municipal, de conformidad con
esta ley y el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas. En
ningun caso, se expediran licencias de uso de la edificacién para
centros donde se presenten espectaculos con personas que realicen

actos de exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales.

2. La...



l.LalaV....
ARTICULO 80.-

1. La autorizacion de licencia de construccién sera expedida por la
autoridad municipal de conformidad con esta ley, las demas
disposiciones de caracter general en materia de desarrollo urbano y de
construccion y lo establecido en el Programa de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. En ningun caso, se expediran licencias
de construccién para centros donde se presenten espectaculos con

personas que realicen actos de exhibicionismo corporal con fines

lascivos o sexuales.
2. La...
l.Lala V. ...

ARTICULO 85.-

1. La autorizacion de uso de edificacion la expedira la autoridad
municipal respecto de cualquier actividad que se proponga, una vez
gue se haya realizado la inspeccion que compruebe que el inmueble
esta habilitado para cumplir con las funciones propias de dicha
actividad sin menoscabo de la salud e integridad de quienes la vayan
a aprovechar. En ningun caso se expedira autorizaciéon de uso de

edificacion para centros donde se presenten espectaculos con



personas que realicen actos de exhibicionismo corporal con fines

lascivos o sexuales.
2.Si...

ARTICULO 101.-
1. Las...

Lyll ..

lll. A quien se encuentre en alguno de los supuestos contemplados en
las fracciones 111, V y VI, del articulo 100, de esta ley, la suspension
o demolicidon de construcciones e instalaciones, y multa de setecientas
a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién; Si la
construccion tiene como fin albergar centros donde se presenten
espectaculos con personas que realicen actos de exhibicionismo
corporal con fines lascivos 0 sexuales; las sanciones aplicables seran
suspension, demolicion o clausura, y multa equivalente al importe de

cinco mil a diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion;

IV. A quien se encuentre en el supuesto contemplado en la fraccion
VII, la revocacion en su caso, de las autorizaciones y permisos
otorgados, y multa que sera de mil a dos mil veces el valor diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacion. Si el uso dado esta relacionado con

la instalacion u operacion de centros donde se presenten espectaculos



con personas que realicen actos de exhibicionismo corporal con fines
lascivos o sexuales; las sanciones aplicables seran la revocacién vy
multa equivalente al importe de cinco mil a diez mil veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actualizacion;
V.yVIL...

2.al6. ..

ARTICULO TERCERO. — Se reforman los articulos 16, fraccion llI, 17,
fraccion VI, y 53 fraccién |, inciso o), de la Ley Reglamentaria para el

Establecimiento de Bebidas Alcohdlicas, para quedar como sigue:
ARTICULO 16.- Son...

l.- Impedir...

Il.- Impedir conductas que tiendan a alentar, favorecer o tolerar la
prostitucion o que los clientes tengan cualquier tipo de interaccién que
implique contacto fisico impudico con las meseras o meseros, artistas
que se presenten, bailarinas o bailarines o cualquier empleada o
empleado del lugar, asi como de no permitir en su establecimiento la
presentacion de espectaculos con personas que realicen actos de

exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales;

lll. Se deroga.



IV.- ala XVIl.-...
ARTICULO 17.- No...
l.-alaVl.-...

VII.- Se deroga.
ARTICULO 53.- Son...
l.- Procede...

a).- al f).-...

0). Se deroga.

Il.- Procede...

a).- al p).-

ARTICULO CUARTO. — Se reforman los articulos 22, fraccién XXX, y
25, incisos 2. y 3. y se adiciona una fraccion XXXI al articulo 22, de la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas, para quedar

Como sigue:

ARTICULO 22.- A la Policia Estatal, le corresponde:



l. ala XXIX....

XXX.- Coadyuvar con las demas autoridades estatales cuando sea
formalmente requerido para brindar el apoyo de la fuerza publica en
sus funciones de vigilancia, verificacion e inspeccion en materia de
proteccion civil, sanitaria y fiscal cuando se trate de establecimientos
como casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego

y similares; y

XXXI.- Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas

aplicables o sus superiores jerarquicos.

ARTICULO 25.-

1.- La prestacion de los servicios sefialados en el articulo anterior, se
efectuaran mediante contratacién por escrito; en el contrato se

establecera el tipo, tiempo, costo y condiciones del servicio.

2.- En el caso de los servicios de seguridad, custodia y vigilancia que
se presten a casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de
juego o similares, cualquiera que sea su denominacion, se
establecera un programa de constante rotacién del personal operativo

de la policia auxiliar asignado.

3.- El personal operativo de la Policia Auxiliar apoyara a las demas

instituciones policiales, estatales o municipales, cuando asi se



requiera, previa autorizacion del Secretario de Seguridad Publica o del

Subsecretario de Operacién Policial.

ARTICULO QUINTO. — Se reforma el articulo 3, fraccion |l inciso Q) y
se adiciona un Capitulo V “De la Ludopatia” al Titulo Décimo “De las
Adicciones” de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, con los

articulos 103 Bis, 103 Ter y 103 Quater, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- En los términos de esta ley y disposiciones legales

aplicables, son materia de salubridad las siguientes:
l.- De Salubridad General:
A).- al P).-...

Q).- Participar con las autoridades federales en el desarrollo de los
programas contra el alcoholismo, el tabaquismo, la

farmacodependencia y la ludopatia;

CAPITULO V
DE LA LUDOPATIA

Articulo 103 Bis.- La Secretaria en coordinacién con las autoridades
sanitarias brindara atencioén, tratamiento y garantizara la prevencién y
proteccion de quienes padezcan ludopatia a través de un programa

estatal que comprenda:



l.- La prevencion y el tratamiento de los padecimientos ocasionados

asociados o a la ludopatia;

ll.- La educacion sobre los efectos que produce la ludopatia, dirigida

especialmente a las familias, a través de métodos individuales,

sociales o de comunicacion masiva; y

lll.- ElI fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en la inhibicién de la ludopatia, especialmente en zonas
donde se encuentren ubicados establecimientos como casinos,
centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego o similares,
cualquiera que sea su denominacion, y en los grupos de poblacién

considerados de alto riesgo.

Articulo 103 Ter.- Los Ayuntamientos deberan considerar en su plan
municipal de desarrollo, los mecanismos y acciones que resulten
necesarias para la planeacion y ejecucién de programas orientados a
la prevencion y combate de los casos de ludopatia en sus respectivos

municipios.

Articulo 103 Quater.- La Secretaria tendra a su cargo la recopilacion
y procesamiento anual de la informacién estadistica asociada al
padecimiento, de conformidad con el procedimiento que se establezca
en la normatividad respectiva, en colaboracién y coordinacién con el

Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.



ARTICULO SEXTO. — Se adiciona un articulo 27 Bis a la Ley de Salud

para el Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 27 Bis.- En el caso de establecimientos como casinos,
centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares,

deberan contar con sus propias unidades internas de respuesta.

Estos establecimientos deberan realizar, con la asistencia de personal
de la Coordinacion General de Proteccion Civil, simulacros de
evacuacion para hacer frente a altos riesgos, emergencias o

desastres.

Ademas deberan contar con un programa de seguridad y contingencia
aprobado por la Secretaria de Seguridad Publica y la Coordinacion

General de Proteccion Civil.

ARTICULO SEPTIMO. — Se reforman los articulos16, fraccién I, 17,
fraccién 1., 20, parrafo primero y 22, parrafo primero, y se adicionan
una Seccion Segunda“Del Impuesto Sobre Juegos con Cruce o
Captacién de Apuestas‘y una Secciéon Tercera “Del Impuesto a la
Participacion en Juegos con Cruce de Apuestas” al Capitulo Il “De los
Impuestos Sobre Juegos Permitidos” al Titulo Segundo “De los
Impuestos”, con los articulos 24 Bis, 24 Ter, 24 Quater, 24 Quinquies,
24 Sexies y 24 Septies, asi como las fracciones IX y X al articulo 59,
de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, para quedar

como sigue:



TiTULO Il
DE LOS IMPUESTOS
CAPITULO |l
DE LOS IMPUESTOS SOBRE JUEGOS PERMITIDOS

SECCION PRIMERA
DE LOS IMPUESTOS SOBRE RIFAS, SORTEOS, LOTERIAS Y
CONCURSOS

Articulo 16.-Estan obligados al pago del impuesto sobre juegos

permitidos, las personas fisicas, morales o unidades econémicas sin

personalidad juridica:

l.- Que organicen o celebren rifas, sorteos, loterias, y concursos de
toda clase, aun cuando por dichos eventos no se cobre la cantidad
alguna que represente el derecho de participar en los mismos,
exceptuando los que se obsequien para promover la venta de bienes
y la prestacion de servicios. No se consideran incluidos en los
concursos los torneos en los que Unicamente participen deportistas no

profesionales;

Articulo 17.-Para determinar la base del impuesto se tomaran en

cuenta las siguientes disposiciones:



|.- Para los sujetos de este impuesto que organicen o celebren
loterias, rifas, sorteos, o concursos de toda clase, se considera el valor
total de la emision de los boletos, billetes, contrasefias o cualquier otro
comprobante que permita participar en cualquiera de los eventos
objeto de este impuesto, disminuyendo aquellos no enajenados y que

no participen en la posibilidad de obtener premios.

Articulo 20.-Tratandose de los organizadores o de los que celebren
las loterias, rifas, sorteos, 0 concursos de toda clase, el impuesto se
causara en el momento en que inicia la entrega de los boletos, billetes,

contrasefias o cualquier otro tipo de comprobante, a los participantes.

Articulo 22.-Quienes organicen o celebren rifas, sorteos, loterias, y

concursos de toda clase tendran las siguientes obligaciones:

l.-... Tratandose de organizadores habituales:



SECCION SEGUNDA
DEL IMPUESTO SOBRE JUEGOS CON CRUCE O CAPTACION DE
APUESTAS

Articulo 24 Bis.- Sera objeto del impuesto sobre juegos con cruce de
apuestas, las percepciones que obtengan en el estado las personas
fisicas, morales o unidades econdémicas sin personalidad juridica

siguientes:

.- Las personas fisicas o morales que, en el estado, operen
establecimientos en los que se realicen juegos con cruce o captacion
de apuestas incluidos sorteos, independientemente de |la
denominacién que se les de, asi como apuestas remotas para eventos
o competencias deportivas y para los cuales se requieran permiso
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento, quienes estaran obligadas a pagar el impuesto sobre
juegos con cruce de apuestas a una tasa del seis por ciento sobre la

base gravable del mismo.

Il.- Quienes obtengan ingresos o0 premios como consecuencia de
participar en juegos con cruce o captacidon de apuestas, quienes
estaran obligadas a pagar el impuesto sobre juegos con cruce de
apuestas a una tasa del seis por ciento sobre la base gravable del
mismo.

Articulo 24 Ter.- Para determinar la base del impuesto conforme al
articulo precedente, se tomaran en cuenta las siguientes

disposiciones:



l.- Para efectos de la fraccién | del articulo precedente:

a).- Por juegos con cruce o captacion de apuestas incluidos sorteos
para los cuales se requiera permiso conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, se entienden todos
aquellos independientemente del nombre con el que se les designe en
los que el premio se obtenga por la destreza del participante en el uso
de maquinas que en su funcionamiento utilicen imagenes visuales
electronicas y con independencia a que en alguna etapa de su
desarrollo intervenga el azar, incluidos aquellos en que el participante
deba estar presente en el desarrollo de la actividad o como espectador
asi como en los casos en que el operador se encuentre fuera de la
entidad, asi como en los casos de juegos con cruce o captacién de

apuestas remotas, asi como para eventos o competencias deportivas;

b).- En los juegos con cruce o captacién de apuestas incluidos sorteos
para los cuales se requiera permiso conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, se tomara como base
gravable la totalidad de las cantidades efectivamente percibidas por el
operador por concepto de las apuestas, deduciéndose a dicha
cantidad unicamente el importe correspondiente a la retencion por
concepto del impuesto previsto por el articulo 24 Quinquies, asi como

el valor del premio en el caso que lo hubiere;

c).- Por apuesta para participar en juegos con cruce o captacion de

apuestas incluidos sorteos asi como las apuestas remotas para



eventos o competencias deportivas, se entienden la accién de
arriesgar cantidades de dinero por los participantes en dichas
actividades y que son entregadas a los operadores de los
establecimientos para el acceso y utilizacibn de maquinas o
instalaciones relacionados con los juegos con apuestas y sorteos,
incluida cualquier recarga adicional que se realice mediante cualquier
tipo de dispositivo que permita participar en los juegos con apuestas.
En este caso, la cantidad que se entregue al operador del
establecimiento se considerara el monto que se fija como apuesta, y
no podra presentarse en ninguna forma distinta a la descrita, ni tener
ningun destino diferente sino el participar en los juegos con cruce o
captacion de apuestas. El impuesto se causara en el momento en que
los participantes entreguen por cualquier medio las cantidades de

dinero a los operadores; y

d).- Los bonos, promociones, descuentos, gratificaciones, o cualquier
otro tipo de beneficio que con fines promocionales los operadores de
los establecimientos otorguen a las personas que participen en los
juegos con cruce y captacién de apuestas, ya sea que el beneficio
otorgado se estime en dinero o en cualquier otro tipo de unidad de
medida empleada para participar en los juegos asi sea dicha unidad
de medida de desarrollo propio del establecimiento; no seran
deducibles de |la base gravable, y en consecuencia no se podra
disminuir del monto que corresponda a los ingresos efectivamente

percibidos por los operadores para el calculo del impuesto.

ll.- Para efectos de la fraccion Il del articulo precedente:



a).- Para los sujetos a este impuesto que obtengan los ingresos o
premios entregados o cobrados en el territorio del Estado, la base
gravable sera el valor determinado o determinable que obtenga de
ingresos o premios como consecuencia de participar en juegos con

cruce o captacion de apuestas;

b).- Tratandose de las personas que obtengan premios, el impuesto se
causara en el momento que los mismos les sean pagados o
entregados por los operadores de los establecimientos en los que se
realicen juegos con cruce o captacién de apuestas incluidos sorteos,
independientemente de la denominacion que se les de, asi como
apuestas remotas para eventos o competencias deportivas y para los
cuales se requieran permiso conforme a lo dispuesto por la Ley

Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento.

lll.- Las personas fisicas o morales que se actualicen la hipétesis
prevista en la fraccién | del articulo 24 Bis de esta Ley estaran
obligados a enterar el importe del impuesto sobre juegos con cruce de
apuestas mensualmente, a mas tardar el dia quince del mes siguiente
y en caso de que este Ultimo sea inhabil, el dia habil siguiente. El
mismo plazo sera aplicable para el entero de las retenciones que
efectien del impuesto sobre juegos con cruce de apuestas causado

conforme a la fraccién Il del articulo 24 Bis de esta Ley.

Articulo 24 Quater.- Las Personas fisicas o morales que operen

establecimientos en el estado en los cuales se realicen juegos con



cruce o captacién de apuestas o sorteos, independientemente de la
denominacién que se les de, incluidas las apuestas remotas para
eventos o competencias deportivas y para los cuales se requieran
permiso conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y su Reglamento, tendran las obligaciones establecidas en el

articulo 22 fraccidn | de esta Ley, ademas de las siguientes:

l.- Entregar a la Secretaria de Finanzas junto a la declaracion de
impuestos mensual, reporte de identificacidon de los participantes en
los juegos de apuestas y sorteos que ingresen cantidades mensuales
superiores a los doscientos cincuenta mil pesos, asi como aquellos
que obtengan las mismas cantidades como resultado de premios

obtenidos por participar en la actividad;

ll.- Presentar dentro de los primeros dos meses del afio calendario
ante la Secretaria de Finanzas, copia de la péliza de seguro vigente de

responsabilidad civil correspondiente al afio en curso;

lll.- Entregar a la Secretaria de Finanzas los estados financieros
trimestrales y anuales, dentro de los 20 dias habiles posteriores al
cierre del trimestre y dentro de los seis meses posteriores al cierre del

afo fiscal a reportar, respectivamente;

IV.- Integrar y enterar mensualmente a la Secretaria de Finanzas, un

reporte que contenga informacién estadistica de clientes registrados;



V.- Informar a la Secretaria de Finanzas sobre la enajenacion de las
acciones o partes sociales representativas de su capital social o la
modificacion del porcentaje de participacion de sus socCios o
accionistas personas fisicas 0 morales o los accionistas de éstas hasta
el ultimo benéeficiario, asi como cualquier modificacién a sus estatutos
sociales. La presente disposicién es aplicable a cualquier cambio en la
composicién accionaria del permisionario o de los accionistas o socios
de éste, sea que se realice mediante capitalizaciones, disminuciones
de capital, escisiones, fusiones u otra practica corporativa en la que
medien otras sociedades entre la permisionaria, accionistas, socios,
tltimos beneficiarios, salvo que se trate de operaciones efectuadas a
través de bolsa de valores, en la que la transaccién no implique un

cambio de control en el permisionario;y

VI.- Retener el impuesto sobre juegos con cruce de apuestas causado
conforme a la fraccion |l del articulo 24 Bis de esta Ley, para su

posterior entero conforme a la fraccion Il del articulo 24 Ter de esta

Ley.

VIl.- Realizar la inscripcion de las maquinas, equipos, terminales
electronicas, y en general cualquier artefacto empleado
directamente en el desarrollo de la actividad en el registro estatal
de la Secretaria de Finanzas, asi como permitir la revision y

supervision periddica de los mismos por la autoridad.

La falta de cumplimiento a lo establecido en el presente articulo

tendra como consecuencia el retiro de la opinion favorable de la



entidad, con independencia al ejercicio de las facultades

fiscalizadoras.

SECCION TERCERA
DEL IMPUESTO SOBRE LA PARTICIPACION EN JUEGOS CON
CRUCE DE APUESTAS

Articulo 24 Quinquies.- Son sujetos del impuesto por la participacion
en juegos con cruce de apuestas las personas fisicas que en el estado
fijen apuestas para participar en juegos con cruce o captacion de
apuestas incluidos sorteos para los cuales se requiera permiso
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento, se entienden todos aquellos independientemente del
nombre con el que se les designe en los que el premio se obtenga por
la destreza del participante en el uso de maquinas que en su
funcionamiento utilicen imagenes visuales electronicas y con
independencia a que en alguna etapa de su desarrollo intervenga el
azar, incluidos aquellos en que el participante deba estar presente en
el desarrollo de la actividad o como espectador asi como en los casos
en que el operador se encuentre fuera de la entidad, asi como en los
casos de juegos con cruce o captacion de apuestas remotas, asi como

para eventos o competencias deportivas.

Articulo 24 Sexies.- Este impuesto se causara en el momento en el
que el sujeto entregue por cualquier medio las cantidades de dinero a
los operadoresconforme a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 24

Ter de esta Ley, y le sera aplicable una tasa de diez por ciento sobre



el importe de la apuesta; cantidad que sera retenida por el operador
del establecimiento para ser enterada a la entidad mediante la forma
autorizada a mas tardar el dia quince del mes siguiente y en caso de

que este ultimo sea inhabil, el dia habil siguiente.

Articulo 24 Septies.- Los operadores de los establecimientos en que
se desarrolle la actividad, estan obligados a expedir comprobantes por
cada una de las apuestas recibidas, en donde se identifique
plenamente el importe correspondiente a la retencion estatal por

concepto del impuesto.

Articulo 59.-Los derechos por concepto de constancias,
certificaciones, cotejo, busqueda y copia de documentos, legalizacion
y ratificacion de firmas, apostilla de documentos, resoluciones y
opiniones administrativas por servidores publicos del Gobierno del
Estado, dictamen de \viabilidad financiera para instalacion de
establecimientos operadores de cruces y captacién de apuestas, y
opinién favorable de la entidad para la instalacion de establecimientos
operadores de cruces y captacién de apuestas, se causaran conforme

a la siguiente tarifa:

IX.- Dictamen de viabilidad financiera para la instalacion de
establecimientos operadores de cruces y captacion de apuestas, el

valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion;



X.- Opinion de la entidad para la instalacion de establecimientos
operadores de cruces y captacién de apuestas, el valor anual de la

Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 97 Bis.- Por la inscripcion en el registro estatal previsto
por la fraccion VIl del articulo 24 Quater, los sujetos obligados
pagaran por unica vez, el equivalente a trescientos setenta veces

el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se

opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Dentro de un plazo de no mas de sesenta
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo del estado expedira el Reglamento que establezca los
mecanismos y acciones que prevengan y regulen la atencién integral a

personas con ludopatia.

ARTICULO CUARTO.- Dentro de un plazo de no mas de treinta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo del estado expedira las reglas de caracter general para la

emision del dictamen de viabilidad financiera para instalacién de



establecimientos operadores de cruces y captacion de apuestas; para
laemisién de la opinién favorable de la entidad para la instalacion de
establecimientos operadores de cruces y captacion de apuestas; v,
para la creacion y operacién del registro estatal de maquinas, equipos
y terminales electronicas utilizadas para el cruce de apuestas, asi

como para la supervision de las mismas.

ATENTAMENTE
DIPUTADO SIN PARTIDO

HUMBERTO




